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Zakres Raportu

Raport miesieczny zostat przygotowany przez Wykonawce zgodnie z Umowga z dnia 11
marca 2014 roku na realizacje ustugi w zakresie promocji i informacji Projektu
dofinansowanego z Funduszu Spéjnosci pn. ,Budowa Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow
dla Miasta Kielce i powiatu kieleckiego w Promniku k/Kielc” w latach 2014-2015 i
Aneksem do umowy z dnia 29.06.2015 roku.

Niniejszy raport obejmuje okres od 01.07.2015 roku do 31.07.2015 roku.

Celem raportu jest poinformowanie Zamawiajacego o przeprowadzonych przez
Wykonawce dziataniach promocyjno-informacyjnych w danym okresie, a takze zebraniu
wszelkich wydarzen zwigzanych z Projektem.

Raport za okres 01.07.2015-31.07.2015
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Warszawa, dnia 7 lipca 2015 r.

GLOWNY INSPEKTOR PGO Sp. z
NADZORU BUDOWLANEGO o Tl:! z :;: :IE;‘ o
DOA/ORZ/T201/721/15 L. ds. A2(1RP.. Ou. 5
0 AJPE... podpis O Saner

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 159 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 267, z pdZn. zm.), po rozpairzeniu
wniosku Przedsigbiorstwa Gospodarki Odpadami Sp. z o.0. z siedzibg w Kielcach z dnia
03.06.2015 1., o wstrzymanie wykonania decyzji Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia
21.05.2015 r., znak: IN-1.7840.4.16.2015, uchylajacej decyzje Starosty Kieleckiego z dnia
05.02.2014 r., Nr 149/2014, znak: B-I1.6740.88.7.2013 (zatwicrdzajacq projekt budowlany i
udzielajacq Przedsigbiorstwu Gospodarki Odpadami Sp. z o0.0. z siedzibg w Kielcach
pozwolenia na budowe Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw dla Miasta Kielce i powiatu
kieleckiego na dzialkach nr ew. 683/2, 748/1, 777/1, 777/3, 890/8, 890/11, 892/8, 892/10,
882, obr. Promnik, gm. Strawczyn) i umarzajacej postgpowanic organu I instancji,

wstrzymuj¢ wykonanie decyzji Wojewody Swigto
~ zdnia 21.05.2015 r., znak: IN-1.7840.4.16.2015.
UZASADNIENIE

W przedmiotowej sprawie Przedsigbiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0, z
siedzibg w Kielcach wnioskiem z dnia 03.06.2015 r., wystgpilo o stwierdzenie niewaznodci
oraz .0 wstrzymanie wykonania decyzji Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 21.05.2015r.,
znak: IN-1,7840.4.16.2015, uchylajacej decyzje Starosty Kieleckiego z dnia 05.02.2014 r., Nr
149/2014, znak: B-IL6740.88.7.2013 (zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajaca
Przedsigbiorstwu Gospodarki Odpademi Sp. z 0.0. z siedziba w Kielcach pozwolenia na
budowe Zakladu Unieszkodliwiania Odpadéw dla Miasta Kielce i powiatu kieleckiego na
dziatkach nr ew. 683/2, 748/1, 777/1, 777/3, 890/8, 890/11, 892/8, 892/10, 882, obr. Promnik,
gm. Strawczyn) i umarzajacej postgpowanie organu I instancji.

Gléwny Urzad Nadzoru Budowlanego pismem 2z dnia 02.07.2015 r, znak:
DOA/ORZ/7201/721/15, zawiadomil strony o wszczeciu na wniosek Przedsigbiorstwa

Odpadami Sp. z 0.0. z siedziba w Kielcach postgpowania w sprawie

stwierdzenia niewaznosei decyzji Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 21.05.2015 r., znak:
IN-1,7840.4.16.2015. .

Po rozpatrzeniu wniosku o© wstrzymanic wykonania decyzji Wojewody
Swictokrzyskiego z dnia 21.05.2015 r., znak: IN-1.7840.4.16.2015, Giéwny
Nadzoru Budowlanego, stwierdzit co nastgpuje. , .

Zgodnic z przepisem art. 159 § 1 Kpa, organ administracji publicznej, wladciwy w
sprawie stwierdzenia niewaznosci dwyzji,muzymnzmudulubmzqdaﬂemmy
wykonanie decyzji, jezell zachodzi prawdopodobiefistwo, ze jest ona dotknigta jedna z wad
wymienionych w art, 156 § 1 Kpa.

Dokuymstoimnmowismudommwnniapmorganadminimaji
wymienionej w.art. 159 § 1 Kpa instytucji wystarczy wskazanie na prawdopodobiefistwo
istnienia ‘'wad * powodujacych niewazno$é decyzji i to bez wzgledu na stopiefi tego
prawdopodobieristwa, Okreslenie ,,prawdopodobiefistwa”, o jakim moéwi przepis art. 159 § 1

1
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Kpa, powinno polegaé na wskazaniu tego z punktéw w art. 156 § 1 Kpa, ktéry w ocenie
organu ma w sprawie zastosowanie, z jednoczesnym przytoczeniem okolicznodei, ktore
wskazujg na te konkretng wade (por. wyrok NSA z dnia 11.03.2010 r., sygn. akt I OSK
725/09, teza 1). Przestanka zastosowania art. 159 § 1 Kpa jest ,,prawdopodobielistwo™ a nie
uprawdopodobnienie”. Czym innym jest jednak wystapienic prawdopodobiefistwa, a czym
innym uprawdopodobnienie, czy to przez organ czy strong, faktu wystapienia przestanek z art.
156 § 1 Kpa. Organ stosujac art. 159 § 1 Kpa nie musi dowodzi¢, ze w sprawie wystapila
konkretna podstawa do stwierdzenia niewaznodci rozstrzygnigcia, powinien jednak wskazaé
na prawdopodobicfistwo wystapicnia wady z art, 156 Kpa w odniesieniu do decyzji, kiorej
postanowienie o wstrzymaniu dotyczy. (por. wyrok WSA w Warszawie z 22.02.2013 r.,
sygn. akt VII SA/Wa 1351/12). Okredlenie prawdopodobiefistwa powinno kazdorazowo
polegaé na wskazaniu tego z punktéw art. 156 § 1 Kpa, ktéry w ocenie organu ma w sprawie
zastosowanie z jednoczesnym przytoczeniem okolicznodei, ktére wskazujq na t¢ konkretng
wadg. .

W przedmiotowej sprawie Wojewoda Swigtokrzyski w uzasadnieniu decyzji z dnia
21.05.2015 r., znak: IN-1.7840.4,16.2015, wskazal, ze z dokumentéw zgromadzonych przez
organ odwolawczy, wynika jednoznacznie, ze przedmiotowa inwestycja. jest w trakcie
realizacji 1 obiekty budowlane objete wnioskiem inwestora zostaly w znacznej czesci
zrealizowane,

Tym samym organ wojew6dzki powotujac si¢ na tredé przepisu art. 28 ust. 1 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 1409, z péZn. zm. — wedlug
stanu prawnego na dzief 21.05.2015 r.), zgodnie z ktérym roboty budowlane mozna
rozpoczaé jedynie na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe, stwierdzit, ze
w przedmiotowej sprawie ma zastosowanie przepis art. 32 ust. 4a Prawa budowlanego,
stosownie do ktérego nie wydaje si¢ pozwolenia na budowg w przypadku rozpoczecia robét:
budowlanych z naruszeniem przepisu art. 28 ust. 1 Prawa budow :

Wskazaé jednakze nalezy, ze w niniejszej sprawie winien mieé zastosowanie przepis art.
37 ust. 2 Prawa budowlanego, zgodnie z ktérym rozpoczgcie albo wznowienie budowy, w
razie stwierdzenia niewaznoéci decyzji o pozwoleniu na budowe, moze nastapié po wydaniu
nowej decyzji o pozwoleniu na budowe, o ktérej mowa w art. 28 Prawa budowlanego.

W zwiagzku z powyzlzymwpmdmiotovnjapmwlemhodzimwdopodobieﬂlwvo,
ze decyzja Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 21.05.2015 r., znak: IN-1.7840.4.16.2015,

razqco narusza przepis art. 32 ust. 4a Prawa budowlancgo poprzez jego niewlasciwe
zastosowanie oraz przywolany wyzej przepis art. 37 ust. 2 Prawa budowlanego poprzez jego
niezastosowanie, co wypeinia przestanke okredlong w art. 156 § 1 pkt 2 Kpa.. :

Tym samytn nalezato wstrzymaé wykonanie decyzji Wojewody Swigtokrzyskiego z
dnia 21.05.2015 r., znak: IN-1.7840.4.16.2015. v .

Z przytoczonych wzglpdow orzeczono jak w sentencji.

Zgodnie z art. 159 § 2 w zw. z art. 127 § 3 i 144 Kpa, strona moze w terminie 7 dni
od dnia dorgozenia postanowienia wystapié do Giéwnego Inspektora Nadzora Budowlanego
00-926 mea,\d.xrmssuz,zwnioddmoponowmmzpmmc sprawy.

z upowaznienia

GLOWNEGO |NSPEXTORA NADZORL BUDOWLANEGO
4ASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU CRZECZNICTWA
Y

INISTRAC. ITEKTONICZNO-BUDOWLANES
& gﬁ{u sha '
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Jednoczesnie poprzez wczesniejsze postanowienie GINB wstrzymujace wykonanie decyzji

Wojewody éwietokrzysklego z dnia 21 maja 2015r.,0bowigzuje nadal decyzja Starosty
Kieleckiego z dnia 5 lutego 2014r. o pozwoleniu na budowe jako decyzja nie ostateczna.

Ponizej skan Decyzji:

. POWIATOWY INSPEKT OR
NADZORU BUDOWLANEGO

W KIELCACH
25-211 Viielce, ul, Wrzosowa 44

Kielce 2015.07.22
Znak:51.54.8.2014

. PGg 8p. z o.0. KIELdE
TRZYMAN (o)
— "(!—ll‘ls!.lm.llalqlﬂ.glal!!yl —@ Dem" :'n.d‘i?lq m( ......................

“. TRi&% .
Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14.06,1960r — Kodeks postepowania administracyjnego

(t.J. Dz.U, 2 2013r poz. 267 z p6in. zm).

umarza sig
jako bezprzedmiotowe postgpowanie administracyjne prowadzone przez tut. organ w sprawie

budowy obiektéw Zaktadu Unieszkodliwiania Odpaddw dla miasta Kielce | powlatu kieleckiego
w Promniku,

Uzasadnienie

Postgpowanie administracyjne w przedmiotowej sprawie zostalo wszczete z urzedu
po  otrzymaniu  przez tut. organ ostatecznej decyzji Wojewody Swietokrzyskiego
znak: IN-1.7840.4.16.2015 z dnia 21.05.2015r uchylajgcej decyzjg Starosty Kieleckiego nr.149/2014
z dnia 05.02.2014r o pozwoleniu na budowe przedmiotowe] inwestycji.

O wszczeciu postepowania strony zostaty zawladomione pismem znak: $1.54.8.2014 z dnia
09.06.2015r, W sytuacji gdy na skutek ostatecznego uchylenia decyzji o pozwoleniu na budowe
inwestor tj.‘ PGO Sp. z,0.0. utracit prawo do wykonywania robét budowlanych zwigzanych z budowa
Zakiadu Unieszkodliwiania Odpadéw dla Miasta Kielce | powiatu kieleckiego w Promniku Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego postanowieniem z dnia 24.06.2015r wydanym w ramach ninlejszego
postgpowania nakazat na podstawie art. 50 ust.l 1 pkt. 1 wstrzymaé roboty budowlane zwigzane
z tg budowg,

Stosownie do art. 50 ust. 4 Prawa budowlanego postanowienle o wstrzymaniu robét
budowlanych traci waznoé¢ po uptywie 2 miesigcy od dnia dorgczenia, chyba e w tym terminie
zostanie wydana decyzja o ktdrej mowa w art, 50a pkt. 2 lub art. 51 ust. 1.

W dniu 16.07.2015r tu. organ otrzymal postanowienie Giéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego znak: DOA/ORZ/7201/721/15 WMA z dnia 07.07.2015¢ wstrzymujgce wykonanie decyzji
Wojewody S$Swigtokrzyskiego z dnia 21.05.2015r znak: IN-l. 7840.4.16.2015r. Postanowienie
to wywoluje takl skutek, 2e decyzja Starosty Kieleckiego nr 149/2014 z dnia 05.02.2014r 0 pozwoleniu
na budowe zostata przywrécona do obrotu prawnego jako decyzja nie ostateczna.
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W efekcie przyczyna wstrzymania robét budowlanych wskazana w postanowieniu tut. organu
z dnia 24.06.2015r nie odpowlada obecnemu stanowi prawnemu realizowane] budowy.,

W aktualnej sytuacji prawnej tut. organ nie stwierdza zasadnosci dalszego kontynuowania
w stosunku do przedmiotowej inwestycji postepowanla naprawczego w trybie okreslonym przepisem
art. 51 ust. 1 Prawa budowlanego, W terminie waznogci postanowienia z dnia 24.06.2015r nie zachodzi
bowiem koniecznosé nakazywania Inwestorowi w drodze decyzji iadnego z obowigzkéw
pnewldzlaﬁych przepisem art. 51 ust. 1 pkt 1,2 lub 3 Prawa budowlanego.

Wynika to z faktu przywrécenia do obrotu prawnego decyzji 0 pozwoleniu na budowe ( przez
co odpadia przestanka do wstrzymania robét budowlanych okredlona w art. 50 ust. 1 pkt. 1)
w  powigzaniu z dokonanymi w trakcie niniejszego postgpowania ustaleniami, z ktérych wynika,
ze w trakcie budowy nie wystapita zadna z pozostalych przestanek o ktérych mowa w art, 50 ust. 1
Prawa budowlanego. W efekcie w stanie prawnym zaistniatym w zwigzku z postanowieniem Gléwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego znak: DOA/ORZ/7201/721/15 WMA z dnia 07.07.2015r
nie zachodzg okolicznosci wymagajace wladczej ingerencji organu nadzoru budowlanego

W doktrynie administracyjne] przedmiotem postepowania jest konkretna sprawa,
w ktérej organ administracji publiczne] Jest whadny | jednoczeénie zobowigzany rozstrzygngé
na postawie przepiséw prawa materialnego o uprawnieniach lub obowigzkach Indywidualnego
podmiotu, . S .

Przedmiot postgpowania istnieje jeieli istniejy podstawy prawne | faktyczne
do merytorycznego rozpatrzenia sprawy i jej rozstrzygniecia poprzez wydanie decyzji administracyjnej.

W sytuacji zas gdy sprawa, ktéra miata by¢ zatatwiona w drodze decyzji utracila w toku
postgpowania charakter sprawy administracyjne] postepowanie staje sig¢ bezprzedmiotowe,
a organ prowadzacy postgpowanie wydaje w opareiu o art, 105 § 1 kpa decyzje o jego umorzeniu.

W sSwietle powy2szego nie stwierdzajac aby w ramach ninlejszego postgpowania zachodzity
podstawy do wydania decyz|! merytoryczne] w oparciu o uprawnienia | obowigzki organu nadzoru

budowlanego nalezato orzec jak w sentenc

Od niniejszej decyzji stuzy s iz b No Swigtokrzyskiego Wojewddzkiego

Inspektora Nadzoru Budowlanego w em tut. organu w terminie 14 dni

od daty jej otrzymania.

Budowis
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